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MENDIM

Data e miratimit: 6 gershor 2013

Lénda nr. 323/09

Velibor JOKIQ

kundér

UNMIK-ut

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 6 gershor 2013,

me pjesémarrjen e kétyre anétaréve:

Z. Marek NOWICKI, kryesues

Znj. Christine CHINKIN

Znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga

Z. Andrey Antonov, zyrtar ekzekutiv

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas shqyrtimit té vémendshém, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa i éshté paragitur Panelit mé 1 dhjetor 2009 dhe éshté regjistruar mé 3 dhjetor
2009.

2. Mé 12 janar 2010, Paneli pranoi informata shtesé nga ankuesi.
3. Mé 29 prill 2011, Paneli pér ankesén e njoftoi Pérfagésuesin Special té Sekretarit té

Pérgjithshém (PSSP) lidhur me dhénien e komenteve t& UNMIK-ut mbi pranueshmériné e
ankesés. Mé 15 gershor 2011, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.
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Mé 31 gusht 2011, Paneli i dérgoi njé letér ankuesit duke kérkuar pérgjigjen e tij né lidhje
me komentet e UNMIK-ut.

Mé 9 shtator 2011, ankuesi dha pérgjigjen né lidhje me komentet e UNMIK-ut.

Mé 21 mars 2012, Paneli kontaktoi ankuesin dhe kérkoi informata shtesé. Mé 4 maj 2012,
Paneli pranoi dokumentacion shtesé nga ankuesi.

Mé 3 tetor 2012, Paneli kérkoi informata shtesé nga ankuesi, ndérsa pérgjigjja pér kété u
pranua mé 10 tetor 2012.

Mé 6 dhjetor 2012, Paneli e shpalli ankesén pjesérisht té pranueshme.
Mé 10 dhjetor 2012, Paneli ia pércolli PSSP-sé vendimin e vet pér pranueshmériné, duke

kérkuar komentet e UNMIK-ut mbi bazueshmériné e ankesés. Mé 21 shkurt 2013, PSSP-
ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

. FAKTET

10.

11.

12.

13.

14.

Faktet né kété fazé té procedurave mund té pérmblidhen si¢ paragitet né vijim. Pér
vlerésim mé té detajuar té fakteve, Paneli i referohet vendimit té vet té 6 dhjetorit 2012,
mbi pranueshmériné e ankesés (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
(PKDNJ) Iénda nr. 323/09, Jokiq, vendimi i 6 dhjetorit 2012, 8888 7-14).

Ankuesi éshté trashégimtar i pronave té ndryshme né fshatin Goshicé, komuna e Vitisé,
mé konkretisht ngastrat kadastrale nr. 955 dhe 958, né té cilat ai trashégoi té drejta té
pjesshme nga babai dhe néna e tij dhe té cilat iu bartén plotésisht né vitin 2004.

Prej vitit 1988 deri mé 5 dhjetor 1994, ankuesi kishte hapur procedurat pér rastin para disa
gjykatave né Kosove, pér té fituar té drejtén e pronésisé pér pronat e lartpérmendura dhe
pér ngastrén e sapokrijuar kadastrale nr. 1298/6. Me vendimin e vet té 5 dhjetorit 1994,
Gjykata Komunale e Vitisé pércaktoi gé ankuesi dhe néna e tij e ndjeré ishin pronaré té
ngastrave kadastrale nr. 955 dhe 1298/6, dhe jo té ndérmarrjes shogérore (NSH) PIRO
Agromorava, pronar i regjistruar mé paré.

Mé 11 mars 2004, ankuesi ia paragiti njé kérkesé Zyrés komunale kadastrale (ZKK) té
Vitisé, pér t’i regjistruar emrat e pronave té lartpérmendura kadastrale né emér té tij. Kur
kjo nuk u bé mé voné as pas mé shumeé se tre vjetésh, ankuesi ia paraqiti njé kérkesé
Gjykatés Komunale té Vitisé pér ekzekutim me forcé té vendimit té saj t€ méparshém.
Gjykata Komunale e Vitisé e pranoi kété kérkesé né vendimin e vet té 11 janarit 2008. Ky
vendim i lejoi ankuesit t¢ marré né pronési ngastrat kadastrale nr. 955 dhe 1298/6 dhe
urdhéroi Zyrén komunale kadastrale té Vitisé gé t’i regjistrojé emrat e ngastrave né emér
té tij.

Mé 24 shtator 2008, ZKK e Vitisé hodhi poshté kérkesén e ankuesit pér ta regjistruar até
si bartés té emrit té ngastrave kadastrale, sepse Kuvendi Komunal i Vitisé kishte nxjerré
njé vendim, mé 6 mars 2008, qé pérkohésisht pezullonte regjistrimin e té dhénave
kadastrale lidhur me té drejtat né proné gé ishin fituar nga ish-NSH-té. Ankuesi kérkoi njé
rishgyrtim mé 13 néntor 2008, ndérsa ZKK e Vitisé e konfirmoi vendimin e saj té
méhershém. Ankuesi u ankua kundér kétij vendimi né Agjenciné Kadastrale t¢ Kosovés,
Drejtoriné e Gjeodezisé pérkatésisht Drejtoriné pér Céshtjet Kadastrale dhe Pronésore
(CKP), por me njé vendim gé u zyrtarizua mé 4 maj 2009, ankesa e tij u refuzua.



15.

16.

17.
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Ankuesi u ankua pér c¢éshtjen né Gjykatén Supreme té Kosovés mé 25 gershor 2009.
Duket qé rasti ende éshté né zhvillim e sipér.

Pér sa i pérket kontrollit administrativ t&¢ UNMIK-ut né CKP, pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé Kosovés mé 15 gershor 2008, UNMIK-u nuk ishte mé né gjendje gé t’i
kryejé né ményré efektive shumicén dérrmuese té detyrave té veta si njé administraté e
pérkohshme, dhe PSPP-ja nuk ishte né gjendje té imponojé autoritetin ekzekutiv me té
cilin akoma formalisht éshté i veshur sipas Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1244 (1999)
(shih, p.sh., Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové, 12
gershor 2008, S/2008/354, 88 7 dhe 17; Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové, 15 korrik 2008, S/2008/458, 88 3-4 dhe 29; Raporti i Sekretarit té
Pérgjithshém té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Misionin e Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, 24 néntor 2008, S/2008/692, § 21).

ANKESA

Duke pasur né konsideraté shpalljen e ankesés té pranueshme, ankuesi pohon qé
autoritetet relevante kadastrale ia kané mohuar atij té drejtat e tij né proné, duke ia vonuar
regjistrimin e ngastrave té tij kadastrale dhe késhtu duke shkelur nenin 1 té Protokollit 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

V. LIGJI

A. Pranueshméria

18.

19.

20.

21.

Para se ta shgyrtojé ankesén sa i pérket bazueshmériné sé saj, Paneli duhet té vendosé
nése do ta pranojé rastin duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé té vendosura né
nenetl, 2 dhe 3 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12.

Paneli pérjashtoi argumentet e para té PSSP-sé né vendimin e vet mbi pranueshmériné e
ankesés (shih PKDNJ, Jokiq, pérmendur né 8 10, mé lart). PSSP-ja paraget argumente té
métejme lidhur me pranueshmériné e ankesés. Ai argumenton gé pér shkak se ankuesi nuk
kérkoi té marré vesh me zell rreth progresit té kérkesés sé tij té paré béré AKK-sé, pér
regjistrimin e ngastrave té lartpérmendura kadastrale né emér té tij, ankesa éshté qgarté e
pabazuar. Né ményré specifike, PSSP-ja deklaron qé ankuesi éshté dashur t’ia adresojé
ankesat e tij Zyrés kadastrale né Viti dhe/apo Zyrés Ndérkombétare Civile, né vend se té
presé gé té paraqgesé njé kérkesé né Gjykatén Komunale té Vitisé mé tepér se tre vjet mé
voné. PSSP-ja deklaron qé ankuesi “thjesht déshtoi gé t’i shfrytézojé né ményré proaktive
dhe me kohé rrugét pér zhdémtim, té cilat do té ishin né dispozicion té tij sipas ligjit pér
t’u kompensuar né gjendjen e tij.”

Paneli nuk pajtohet. Paneli tanimé ka hedhur poshté argumentet e ngjashme shumé herg,
duke konstatuar gqé ankuesit nuk mund té fajésohen gé nuk kané kérkuar té marrin vesh
pér progresin e rasteve té tyre né gjykatat relevante (shih PKDNJ, Preleviq, 1énda nr.
11/08, mendimi i 17 shkurtit 2012, né § 37; shih gjithashtu PKDNJ, Mlladenoviq dhe té
tjerét, 1éndét nr. 172/09 dhe té tjerat, mendimi i 16 dhjetorit 2011, § 26). Paneli nuk asnjé
arsye té heqé doré nga pérfundimet e veta pér kéto pika né rastet Preleviqg dhe
Mlladenoviq dhe té tjerét.

Prandaj, Paneli e hedh poshté kété argument t€ PSSP-sé.



B. Bazueshméria

22.

23.

24,

25.

Né nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé thuhet gé ¢do person fizik dhe juridik ka té
drejté t’i zotérojé i patrazuar pronat e tij. Sipas juridiksionit t¢ KEDNJ-sg, e drejta pér
zotérim té patrazuar té pronés sé vet éshté shkelur inter alia né situatat ku njé personi nuk
i éshté dhéné mundésia té shfrytézojé pronén e tij/saj. Pér shembull, shkeljet e nenit 1 té
Protokollit 1 jané gjetur né rastet ku njé organ geveritar refuzoi gé té sigurojé lejen e
nevojshme, apo né ndonjé ményré tjetér, e pengoi personin té zotérojé i patrazuar pronén e
tij/saj (shih Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, Wiggins kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 7456/76, vendimi i 8 shkurtit 1978, § 48, D&R 13; Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Satka dhe té tjerét kundér Greqisé, nr. 55828/00, vendimi i
gjykatés, 2 mars 2006, § 16). Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e ka béré té garté
gé “pamundésia e individit gé ta keté né dispozicion pronén e tij, marré sé bashku me
déshtimin e shtetit gé té zhdémtojé né situatén pér té cilén éshté ankimuar, déshmon pér
njé shkelje té qarté té sé drejtés pér zotérim té patrazuar té pronave.” (shih GJEDNJ,
Papamichalopoulos kundér Greqisé, nr. 14556/89, vendimi i gjykatés, 23 qgershor 1993, §
45),

Né rastin né fjalé, mé 11 mars 2004, ankuesi i dorézoi njé kérkesé ZKK-sé sé Vitisé pér té
regjistruar emrat e pronave kadastrale né emrin e tij, né njé pérpjekje pér té ushtruar té
drejtén e tij pér zotérim té patrazuar té pronés sé tij. Sipas nenit 1.2 té Ligjit nr. 2002/05
mbi themelimin e Regjistrit pér té Drejtat né Pronén e Paluajtshme, si¢ éshté paraparé me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2002/22, té 20 dhjetorit 2002, por edhe Ligjin e miratuar nga
Kuvendi i Kosovés pér themelimin e Regjistrit pér té Drejtat né Pronén e Paluajtshme,
“Zyrat komunale kadastrale do t’i regjistrojné té drejtat né pronén e paluajtshme né
regjistér nén autoritetin e AKK-sé dhe né pajtueshméri me dispozitat e ligjit né fugi dhe
udhézimeve administrative té léshuara nga AKK-ja.” Sa i pérket procedurés, neni 3.6
gartéson é “Zyrat komunale kadastrale do té regjistrojné té drejtén né pronén e
paluajtshme jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité, pas marrjes sé kérkesés pér regjistrim
dhe do ta informojné parashtruesin menjéheré pér vendimin e vet.” Megjithaté, duket qé
ZKK-ja e Vitisé nuk e regjistroi pronén e ankuesit brenda 15 ditésh té paraparé me ligj, e
as gé e informoi ankuesin me shkrim pér refuzimin e vet. Kjo nuk ndodhi deri mé 24
shtator 2008, mé shumé se katér vjet e katér muaj mé voné, kur ZKK-ja e Vitisé e refuzoi
aplikimin e ankuesit pér ta regjistruar até si pronar té ngastrave kadastrale. Mé voné,
ankuesi paragiti ankesé ndaj vendimit tri heré: njé heré ZKK-sé sé Vitisé, e cila ishte
refuzuar, njé heré AKK-sg, e cila ishte refuzuar, dhe né fund Gjykatés Supreme, i cili rast
me sa duket ende é&shté né zhvillim e sipér.

Né vendimin e vet pér pranueshméring, Paneli tanimé ka konstatuar gé ankuesi ia paraqiti
kérkesén e tij fillestare ZKK-sé sé Vitisé, né vitin 2004, dhe deri mé sot ka kaluar njé
periudhé prej mé shumé se teté vjetésh e gjashté muajsh, gjaté sé cilés ankuesit i éshté
mohuar regjistrimi i pronés sé tij. Periudha mes prillit 2005 dhe gershorit 2008, paraget
péraférsisht tre vjet e dy muaj gé bien brenda juridiksionit té Panelit (shih PKDNJ, Jokiq,
né 8 19 mé lart).

Paneli thekson gé ZKK-ja e Vitisé, nga déshtimi i vet i zgjatur pér regjistrimin e ngastrave
té veta kadastrale, e parandaloi ankuesin qé té zotérojé i patrazuar pronén e tij. Né pajtim
me nenin 33 té Ligjit mbi Marrédhéniet Themelore Pronésore té Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé, té 30 janarit 1980, pér kéto tre vjet e dy muaj ankuesi nuk ka
mundur ta shesé legalisht pronén e tij, pasi nuk ishte regjistruar dhe nuk mbante té drejtén
pér shitje. Kjo situaté nuk u rregullua madje edhe pasi Gjykata Komunale e Vitisé nxori
njé vendim mé 11 janar 2008, gé urdhéronte ZKK-né e Vitisé gé té regjistrojé emrin e
pronés né emér té tij. Prandaj, Paneli konstaton gé gjaté késaj periudhe, pér shkak té
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déshtimit té ZKK-sé sé Vitisé gé té marré vendim pér kérkesén pér té regjistruar pronén e
ankuesit, u shkel e drejta e tij pér zotérim té patrazuar té pronés sé tij.

Nga kjo rrjedh qé ka pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé.

V. REKOMANDIME

27.

28.

29.

30.

Né dritén e gjetjeve té Panelit né kété rast, Paneli mendon se éshté e nevojshme ndonjé
formé e démshpérblimit.

Do té ishte normale g¢ UNMIK-u t’i marré masat ¢ duhura me qéllim qé t’i ndalé shkeljet
e theksuara dhe t’i korrigjojé aq sa ésht€ e mundshme efektet nga kjo. Megjithaté, si¢c ka
theksuar Paneli mé lart, UNMIK-u nuk ishte né gjendje gé t’i kryejé efektivisht shumicén
dérrmuese té detyrave té veta si njé administraté e pérkohshme, pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé Kosovés mé 15 janar 2008 (shih § 16 mé lart). Prandaj, UNMIK-u nuk
éshté mé né pozité té marré masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né ZKK-né e
Vitisé pér regjistrimin e pronés sé ankuesit.

Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér t’i
korrigjuar, aq sa éshté e mundshme, efektet e shkeljeve pér té cilat éshté pérgjegjés. Né
pajtim me praktikén gjygésore t¢ GJEDNJ-sé né situatat me juridiksion té kufizuar té
shtetit, Paneli mendon gé UNMIK-u duhet té béjé pérpjekje, me té gjitha mjetet
diplomatike né dispozicion té vet vis-a-vis autoriteteve té Kosovés, qé té marré garanci qé
autoritetet kompetente né Kosové do té marrin té gjithé hapat e mundshém pér té
korrigjuar rastin e ankuesit (shih, mutatis mutandis PKDNJ, Millogoriq dhe té tjerét § 49,
dhe Lalig dhe té tjerét § 32, pérmendur mé lart; krahaso GJEDNJ (Dhoma e Larté), llascu
dhe té tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, vendimi i gjykatés, 8 korrik
2004, KEDNJ, 2004-VII, § 333; GJEDNJ, Al-Saadoon dhe Mfudhi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 61498/08, vendimi i gjykatés, 2 mars 2010, § 171).

Paneli konsideron mé tutje g¢ UNMIK-u duhet t€ marré hapa té duhur drejt kompensimit
adekuat pér ankuesin pér démin jopasuror, té shkaktuar si rezultat i déshtimit té ZKK-sé sé
Vitisé gé té vendosé pér kérkesén e ankuesit lidhur me regjistrimin e ngastrave té tij
kadastrale.

PER KETO ARSYE,

Paneli, unanimisht,

1. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1
TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT.

2. REKOMANDON QE UNMIK-u:

a. T'U KERKOJE AUTORITETEVE KOMPETENTE NE KOSOVE QE T’I
NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM TE KORRIGJIMIT NE
RASTIN E ANKUESIT:

b. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT KOMPENSIMIT ADEKUAT
PER ANKUESIN PER DEMIN JOPASUROR;



c. TE NDERMARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT, DHE TE INFORMOJE

ANKUESIN DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER
KETE RAST.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



